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Nowa ustawa o rewitalizacji

— realizacja programow z perspektywy zarzgdzania gming

Ustawa o rewitalizacji zostata przyjeta ponad rok temu. Obecnie trwa przygotowanie
pierwszych projektdw w oparciu o jej wytyczne. Jej opracowanie byto o tyle wazne, ze po raz
pierwszy od powotania polskich samorzagdéw w 1995 r. podjeto prébe ustandaryzowania
odnowy miast w drodze ustawy. Jest to zatem dobry moment, aby spojrze¢ na pierwsze,
robocze efekty prac samorzadow i probowac wskazaé, w jaki sposdb pierwotne pomysty
autoréw ustawy zaczynajg by¢ realizowane w praktyce. Istotne jest spojrzenie na nig z

perspektywy zarzgdzania procesem i okreslenie, gdzie mozna ten proces usprawnic.

Proba podsumowania jest tez o tyle wazna, ze potrzeba odnowy polskich miast towarzyszy
im juz od kilkudziesieciu lat. Przed wejsciem ustawy samorzady staraty sie realizowac¢ jg w
ramach wtasnych, czesto ograniczonych mozliwosci prawnych i finansowych. Cho¢ dzis
rewitalizacja jest mocno tgczona z pomoca unijng, po 2023 roku, zakonczeniu okresu jej
udzielania, potrzeba odnowy miast nie zniknie. Wyzwaniem wiekszosci polskich miast w
najblizszej przysztosci nie bedzie rozbudowa nowych terendw, ale poprawa tych juz
zurbanizowanych, zabudowanych czy opuszczonych przez przemyst itp. Problem jest wiec

realny i bedzie rozwigzywany sitami lokalnych wspadlnot.

Podsumowanie to w znacznym stopniu skupia sie na samorzadach i zarzadzaniu procesem.
To na nich spoczywa gtéwny ciezar prowadzenia odnowy, ale tez organizacji tego procesu.
Witasciwe rozumienie rewitalizacji jako dziatania na rzecz pomocy dzielnicom i ich
mieszkanncom w najwiekszym kryzysie pokazuje, ze zadanie to wymaga petnej mobilizacji

wszystkich aktoréow (gminy, prywatnych wtascicieli) i zasobow, a nie tylko samego urzedu.
Zintegrowanie dziatan jako wyzwanie - przeglad "ryzyk" rewitalizacji

Jak wspomniano, samorzad przystepujacy do miejskiej odnowy jest w tym tekscie rozumiany

szeroko, jako wspdlnota dziatajgca razem na rzecz naprawy dzielnicy dotknietej kryzysem.
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Jego objawy mogg by¢ rdine - zty stan techniczny budynkdw, brak dostepu do mieszkan,
brak zieleni dla mieszkancéw, brak miejsc ktére mieszkancy mogg nazwaé swoimi,
nadmierna koncentracja mieszkancow borykajacych sie z problemami spotecznymi, staba
kondycja lokalnych przedsiebiorstw. Taka wspodlnota w zatozeniu dobiera rézne narzedzia
majgce nie$¢ poprawe: infrastrukturalne (jak np. remonty kamienic), spotecznie (wspieranie
lokalnych zasobow mieszkancow, budowanie wzajemnego zaufania i wiezi lub pomoc
materialna) czy gospodarczo (poprawa mozliwos¢ dziatania i zatrudniania lokalnym firmom).
Sg one dobrane na bazie diagnozy i wspodlnego planu dziatania - tak obecnie odnowe miejska
okresla definicja podana w ustawie o rewitalizacji. Zintegrowanie dziatan jest kluczem

rewitalizacji, na co wskazuje chociazby doswiadczenie Niemiec.

Dla wielu samorzaddw wdrozenie podejscia jest jednak zadaniem trudnym, zaréwno jesli
chodzi o zrozumienie definicji, jak i jej praktyczne wdrozenie. Oprdcz ograniczen

wynikajgcych z ustawy jest to takze wyzwanie menedzerskie. Co wptywa na taki stan?
Szybkie wdrozenie rewitalizacji - Srodki unijne jako modernizator

Mowigc o rewitalizacji nie mozna zapominac¢ o znaczgcym wptywie pomocy unijnej. Dla wielu
samorzadow mozliwos¢ jej zdobycia daje silng motywacje dla zajecia sie odnowg miast.
Pierwszy etap realizacji pilotazowych projektow "nowych" projektow rewitalizacyjnych

naktada sie z finansowaniem na lata 2014-2023.

Zgodnie z zapowiedziami rzgdowymi, odnowa miast stata sie jednym z priorytetow przy
programowaniu pomocy w okresie 2014-2023. Owczesny rzad przeznaczyt na realizacje tego
priorytetu ok. 24 min PLN. Czas nie zadziatat jednak na korzys¢ reformy. Zasady, na jakich
pomoc miata by¢ udzielana, zostaty okreslone zarédwno w umowie partnerstwa, jak i
dokumentach rzadowych, takich jak Krajowa Polityka Miejska, Narodowy Program
Rewitalizacji czy wspomniana ustawa. Choé Zrdodta nowego podejscia byly okreslone
wczesniej, juz w 2014 r., np. poprzez zatozenia Narodowego Programu Rewitalizacji czy w
niektérych samorzadach wytyczne RPO (Regionalnych Programéw Operacyjnych) czy
ustalenia programow ZIT (Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych). Wiekszos¢ konkretnych
rozwigzan wdrozeniowych — ustawa i pilotaz - zostaty wdrozone dopiero w 2016 r. w
ostatnich tygodniach kadencji poprzedniego rzadu. Pierwszy komentarz prawniczy

ministerstwa zostat wydany w maju 2016 r. Pierwsze konkursy zwigzane z finansowaniem
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przedsiewzie¢ wystartujg w 2017 r.,, co daje okoto 3 do 6 lat na realizacje ztozonych

projektéw czy nauke wdrazania nowych narzedzi, czesto z koniecznoscig ich zmiany.

Siegniecie po pomoc unijng jest konkretng korzyscig - daje mozliwos¢ jej wykorzystania jako
zachety dla gmin do stosowania nowej ustawy czy wsparcia jej wdrozenia. Dla matych i
$rednich samorzaddw pomoc unijna wspierajgca rewitalizacje nierzadko jest jednym z
wazniejszych zrodet finansowania potrzeb infrastrukturalnych. Minusem, pokusg i znacznym
ryzykiem jest jednak tzw. "grantoza", czyli podporzadkowane dziatan mozliwosciom
pozyskania i spozytkowania tych srodkéw finansowych. Krétki czas jaki pozostat do
wdrozenia dziata na niekorzy$¢ dla wyrafinowanych dziatan, a czes¢ samorzaddéw bedzie
dazy¢ do uproszczenia swoich propozycji i realizacji projektéw, ktére sg im znane i
przetestowane (pod wzgledem rozliczen finansowych). Mogg to by¢ typowe projekty
"rewitalizacjopodobne": remonty przestrzeni publicznych, budynkdw czy inwestycje w

infrastrukture - proste, przetestowane przedsiewziecia.

Problem ten daje o sobie znaé szczegdlnie w pracy samorzadow, ktore nie majg doswiadczen
z realizacjg zintegrowanych projektow przestrzennych i spotecznych, a musza podejs¢ do ich

realizacji, jesli chcg pozyska¢ pomoc zewnetrzng.

Rola zarzadzajgcego funduszami

Mechanizmem zabezpieczenia odpowiedniego wydatkowania funduszy unijnych jest rola
zasad wydatkowania srodkow i instytucji nimi zarzadzajgcych. Sitg rzeczy bedg one petnic
role doradczg | czesto to na nie spada obowigzek edukacji samorzagdéw, czym moze byé

rewitalizacja.

Wojewddztwo pomorskie przygotowato jedne z bardziej szczegdtowych wytycznych
dotyczacych aplikowania o pomoc z RPO. Proces ich ksztattowania wyprzedzit negocjacje z
Komisjg Europejska i obecnie jest to jeden z przyktaddw, jak instytucje wojewddzkie mogg
okresli¢ wspdlne standardy delimitacji obszaréw rewitalizacji i przygotowania programoéw.
Pomorskie RPO wymuszaty tez potrzebe integrowania dziatan spotecznych i
infrastrukturalnych. Proces negocjowania z gminami jest jednak trudny, obwarowany

kryteriami okreslonymi na wyzszych szczeblach i potrzebami samorzaddéw. Instytucje
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wojewaddzkie sg ulokowane niejako pomiedzy "mtotem" wymogow unijnych a "kowadtem"

realiow gminnych.

Sg to jednak instytucje o szerokim pogladzie na rdzne praktyki samorzadow i jako
organizatorzy konkurséw na dofinansowanie czesto majg wiasng perspektywe, dotyczaca ich
skutecznosci i jakosci w Swietle wymogdw tego, czym moze byc¢ rewitalizacja. Nie rozwigzg
one problemdéw z zarzgdzaniem wewnetrznym projektami przez gminy, a zakres pomocy

bedzie ograniczony czesto dos¢ skromnymi zasobami personelu i srodkow.
Syndrom "krétkiej tawki eksperckiej" i rewitalizacyjnej "wiezy Babel"

Kluczowym elementem we wdrazaniu jakichkolwiek nowych rozwigzan jest wsparcie
eksperckie - rewitalizacja nie jest tu wyjatkiem. Dotyczy to zwiaszcza sytuacji, w ktorych
rewitalizacja jest realizacjg czegos nowego, co potencjalnie wigze sie z ryzykiem - prawnym,
finansowym czy ostatecznie politycznym. Dla samorzagdéw czyms takim jest zaangazowanie
sie w testowanie nowych, czesto skomplikowanych rozwigzan, jakimi sg programy
rewitalizacji. Ostatnim ogniwem z reguty beda osoby bezposrednio odpowiedzialne za
ksztattowanie programow, np. czesto personel $redniego szczebla i nadzorujgcy ich
samorzadowcy. W matych gminach to z reguty pracownik wydziatu inwestycyjnego, a
rewitalizacja nie bedzie jego jedynym obowigzkiem stuzbowym. Bardziej Swiadome gminy
organizujg prace specjalnych zespotéw lub wskazujg wewnetrznych koordynatoréw projektu.
Najsprawniejsze majg wtasne jednostki lub spotki celowe, realizujgce projekty w zespotach
wielobranzowych (patrz Wroctaw, Gdynia). Tu gminy borykajg sie z co najmniej czterema
gtéwnymi problemami: brakiem wyszkolonych kadr, brakiem wsparcia merytorycznego i

problemem z brakiem jednoznacznego rozumienia rewitalizacji (stad "wieza Babel").

Braki kadrowe s3 duzg barierg, a problem dotyczy zaréwno liczebnosci urzednikéw, jak i ich
kompetencji. Prowadzenie zfozonego procesu, jakim jest rewitalizacja, w ujeciu nowej
ustawy wymaga innego zestawu umiejetnosci niz przygotowanie i rozliczenie projektu.
Potrzeba zaréwno "operatoréow rewitalizacji", czyli oséb potrafigcych zarzadza¢ wdrazaniem
projektéw, nadzorujacych ich realizacje w dzielnicy (modelowym wdrozeniem byta odnowa
Ksiezego Mtyna w todzi), jak i osob potrafigcych dobrze wspodtpracowaé z réznymi

partnerami wewnatrz i na zewnatrz urzedu.
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Mozliwoscig wyjscia z impasu braku kadr jest taczenie dziatan réinych wydziatéw i
jednostek samorzadu. Dzieje sie tak, jesli gmina jest w stanie przetamac bariery zwigzane ze
specyfikg pracy urzedu - braki w wymianie informacji i podziaty kompetencyjne. W idealnej
sytuacji gminy utrzymujg dobrg wspotprace pracownikdw samorzgdu zapewniajgcych
kluczowe kompetencji dla realizacji programu rewitalizacji np. zarzadzania lokalami
gminnymi, planowaniem przestrzennym i architekturg, planowaniem i realizacjg inwestycji
czy pomoca spoteczng. Ryzykiem jest tu "zamykanie" rewitalizacji w jednym z tzw. "siloséw"
branzowych. Istnieje kilka mozliwych form organizacyjnych, omdwionych dalej, ktére

usprawniajg takg wspotprace.

Dla wspotpracy konieczne jest jednak uwspdlnienie pojec¢ (czym jest rewitalizacja? Jaki
mamy na nig pomyst?) i jezyka stosowanego przez zajmujgce sie nig osoby. Wyzwaniem sg
tu zaréwno rdézne sposoby mowienia o rewitalizacji przez branze - architektom blizsze sg
dziatania projektowe, socjologom - spoteczne, jezykiem diagnostyki sg analizy geograficzne
itd. Tradycyjna rywalizacja miedzybranzowa dotyczgca wyzszosci jednej czy drugiej "wersji"
rewitalizacji nie ufatwia zadania. Na rézng interpretacje pojeé naktada sie specyficzny zargon
urzedniczy, zwigzany z terminologia dotyczacg pomocy unijnej, przez niektérych ztosliwie
nazywany "eurobetkotem". Bez uzgodnienia wspdlnego sposobu rozumienia rewitalizacji nie

jest mozliwa efektywna rozmowa z mieszkancami, a co dopiero dobre zgranie pracy urzedu.

Sytuacji gmin nie polepsza ogdlny brak wsparcia merytorycznego w zakresie wdrazania i
stosowania praktycznych rozwigzan, wynikajacych z pierwszych doswiadczen aplikacyjnych.
Rzadowy program "Modelowe] Rewitalizacji" objat zaledwie 20 gmin. Liczba doradcow jest
sitg rzeczy ograniczona, podobnie jak mozliwos¢ szerokiego szkolenia kadr - polskie uczelnie
dopiero zaczynajg ksztafci¢ specjalistow w tym zakresie. Problem powieksza duza bariera
pomiedzy Swiatem uczelni wyzszych, potencjalnym zasobem eksperckim a praktyka. Uczelnie
sg czesto skupione na ogdlnej, analitycznej ocenie rewitalizacji, czesto przez pryzmat
poszczegblnych dziedzin nauki, a dziatania sg podyktowane wasko definiowanymi
potrzebami badawczymi, a niekoniecznie realiami praktycznej aplikacji wiedzy. Pozwala to na
dobre zrozumienie mechanizméw procesu, ale nie pomaga w sytuacji, gdzie potrzebna jest

wiedza menedzerska i wdrozeniowa.
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Outsourcing - czy rozwigzuje braki wsparcia merytorycznego

Natozenie tych czynnikdw: presji czasu oraz wykorzystania srodkéw unijnych, brakéw
kadrowych czy traktowania rewitalizacji jako inwestycji, czesto prowadzi do siegniecia do
"outsourcingu" - zlecania opracowan firmom zewnetrznym. Jesli dziatanie to ma pomadc
samorzgdowi w pozyskaniu kluczowej dokumentacji i uzupetnieniu luk kadrowych, nie ma w
tym nic ztego. Jednak jesli zamawiajgcy traktuje firmy komercyjne jako gtéwnego wykonawce
zadania, niekoniecznie wiedzgc z czym wigze sie przygotowanie programodw, pojawiajg sie

problemy.

Trudnosci sprawiajg zarowno odpowiednie formutowanie specyfikacji zamowienia (np.
uzycie kryteriéw jakosciowych, dobre okreslenie przedmiotu zamdwienia), jak i praca przy
jego wykonaniu w partnerstwie z wykonawcami. Ostatecznie nawet przy stosowaniu
outsourcingu gmina musi mie¢ wiedze na temat tego, co zamawia i jaki ma to cel,
przygotowa¢ wymagane materiaty wyjsciowe i wspiera¢ firmy we wdrazaniu. Dlatego tez
outsourcing nie moze zastepowac wiedzy i pracy urzednikéw, ale jg uzupetniaé na zasadzie

partnerskiej.

Innym ryzykiem, ktore nalezy uwzglednic, jest stosowanie wczesniej znanych ztych praktyk
rynkowych przez podmioty prywatne. Mozna tu wymienia¢ kwestie dumpingu cen celem
zdobycia zlecenia, niedoszacowanie trudnosci zamodwienia i zakresu prac, stosowania praktyk
wewnetrznego outsourcingu w sytuacji, gdzie wykonawca jest tylko firma-szyldem, a prace
wykonuje podwykonawca za niskie stawki i potraktowanie rewitalizacji jako kolejnego
sztampowego i fatwego powielanego produktu, jak bywato to kiedys w przypadku strategii

rozwoju gminy.

Wybierajac outsourcing nalezy pamietaé, ze firmy prywatne przychodzg, realizujg zlecenie i
odchodzg, podczas gdy mieszkancy i urzednicy pozostajg na miejscu i muszg wdrozyé
przygotowane ponoszg konsekwencje btednych decyzji. Co gorsza, takie "spadochronowe"
opracowanie w najlepszym wypadku bedzie wynikiem pracy zadaniowej - zatacznikiem do
pozyskania funduszy. W najgorszym wariancie projekt bedzie tzw. "podtkownikiem" -
opracowaniem bez realnego efektu. Nie bedzie to narzedzie budujgce potencjat rozwoju

lokalnego.
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Zaangazowanie mieszkancow i innych partneréw

Realne zaangazowanie innych partneréw i wspdlne wypracowywanie rozwigzan wymaga
czasu i rozmowy. Co wiecej, robienie tego efektywnie jest mozliwe, jesli gmina moze wyjs¢ z
propozycjami dla strony prywatnej obejmujacych np. przeznaczenie konkretnych srodkéow
(mikrograntow), wspodlnego przygotowania inwestycji (projektéw) lub oferty udzielenia
wsparcia prawnego i merytorycznego w realizacji wtasnych zamierzen, powigzanych z celami
rewitalizacji. Przyktadem jest np. wsparcie dla wspdlnot przez UM Stupsku przy remoncie
podwodrek, gdzie mieszkaricy, a nie gmina, byli gtéwnym beneficientem programu
pomocowego. Oznacza to, ze propozycje te muszg byé wypracowywane wspdlnie na

zasadzie dzielenia sie odpowiedzialnoscig i ryzykiem we wdrazaniu.

Oznacza to, ze oparcie projektu wytgcznie o standardowe, wymagane ustawowo konsultacje
czy wylacznie prosty nabdr przedsiewzie¢, mogg by¢ nieskuteczne. Dobrze przygotowane
projekty opierajg sie o Scistg wspotprace z tzw. "interesariuszami", a nie sg wylfgcznie
generowane wewnetrznie, w ramach jednostek urzedowych. Taki mechanizm moze by¢
konieczny, jesli faktycznie zaséb spoteczny w obszarze rewitalizowanym wymaga pomocy w
okresleniu, jak ma by¢ realizowana rewitalizacja. W praktyce szybkie ustalanie list projektéw
jest tez czesto zwigzane z pospiechem, dyktowanym konieczno$cig natychmiastowego

sporzadzenia projektow i ubiegania sie o finansowanie zewnetrzne.

Budowanie porozumienia dotyczgcego rewitalizacji "na zewnatrz" urzedu jest wazine ze
wzgledu na trwato$¢ procesu (zwtaszcza "zycie po funduszach UE" projektu) i
wspotodpowiedzialnos¢. Lokalna wiedza wigze sie tez z aspektami pragmatycznymi
planowania projektu - pozwala na uzupetnienie luk w wiedzy o projekcie, w tym diagnozy
potrzeb. Zignorowanie tego dziatania zrzuca catg odpowiedzialno$¢ za projekt na barki

urzednikow i gminy.
Co mozna zrobic¢?

Ponizej zapisano kilka ogdlnych uwag, wynikajgcych z pierwszych roboczych obserwacji i
dyskusji zwigzanej z zarzgdzaniem rewitalizacjg, wskazujgcych jak mozna starac sie poprawic

zarzadzanie.
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1. Rewitalizacja to nie jest kolejny "projekt unijny", ale zmiana sposobu zarzadzania gming,

a pomoc UE to tylko narzedzie, a nie cel

Rewitalizacja nie powinna by¢ pretekstem dla pozyskania pomocy zewnetrznej, ale
sprowokowaé do szerszego myslenia, jak mozna poprawié¢ zarzadzanie gming. Srodki
finansowe z UE to tylko narzedzie w dtugoterminowym procesie poprawy dziatania gminy.
Wigze sie to z faktem, ze rewitalizacja jest dziataniem ciagtym i dtugoterminowym. Zasoby
gminy: finanse, grunt, kapitat spoteczny mieszkancéw czy partnerzy prywatni majg pomoéc w
osiagnieciu celu, a nie by¢ celem samym w sobie. Nie wydarzy sie to, jesli gmina nie ma
pomystu na siebie. Dlatego wazine jest realistyczne okres$lenie tego, co jest celem
rewitalizacji i zrobienie tego prostym jezykiem (niezaleznie od wymogdéw konkursow

finansowania UE).

2. Dobrze prowadzona rewitalizacja opiera sie na wspolnej mobilizacji lokalnych zasobow -

wewnatrz gminy i na zewnatrz, na etapie planowania i wdrozenia.

Poniewaz rewitalizacja jest dziataniem ztozonym, angazujacym rézne dziatania realizowane
wspdlnie na obszarze kryzysowym, wazne jest, aby wspdlnie wykorzystywac zasoby instytucji
publicznych. Liczy sie tu zasada "wszystkie rece na pokfad". Gminy stosujg tu rézne

mechanizmy wspotpracy np.

e powotujg koordynatorow miedzywydziatowych umocowanych przy wojcie,
burmistrzu czy prezydencie, bedacych pomostem miedzy decydentami politycznymi a
jednostkami merytorycznymi urzedu;

e powotujg zespoty sterujgce (polityczne lub decydenckie) i zadaniowe (wspodtpraca
urzednikow);

e powotujg dedykowane komérki lub jednostki sktadajgce sie z przedstawicieli wielu

branz (patrz np. Laboratorium Innowacji Spotecznych w Gdyni).

Ta sama zasada obowigzuje na zewnatrz. Skuteczne wsparcie rewitalizacji to takze dostep do
wiedzy i kontaktéw z zewnatrz. Dlatego tez wazne jest dobre ustalenie zasad i struktury
zarzadzania projektem (dobrym przyktadem jest np. GPR Gdyni), ale tez rozpatrzenie, jak

bedzie wyglagdat kontakt z innymi stronami (np. mieszkaricami, przedsiebiorcami). Dobrg
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praktykg sg tu reprezentanci miasta (np. opiekunowie kwartatéw) skracajgcy dystans

mieszkaniec-urzad.

3. Lokalna spotecznos¢ musi by¢ traktowana jako partner - to ona bedzie na miejscu w

momencie realizacji programu

Podmiotem dziatan rewitalizacyjnych jest spotecznos¢ lokalna i warunkiem kluczowym jest
budowanie wspotpracy z nig od samego poczatku procesu oraz utrzymanie jej w trakcie

wdrazania programu.

Rewitalizacja nie jest kolonizacjg, nie stuzy tylko realizacji dziatan urzedowych, a jej
perspektywa musi wykracza¢ poza horyzont kadencji, wiec udziat strony publicznej jest w
niej kluczowy. Dobrze jest zatem mysle¢ o niej jako spotkaniu stron zainteresowanych
poprawg stanu dzielnicy i pracg zespotowa. Najprawdopodobniej na terenie objetym
programem rewitalizacji moze zdarzy¢ sie, ze dziatajg juz organizacje spofeczn i sasiedzkie

zainteresowane losem obszaru.

Praktycznym rozwigzaniem jest dotarcie do "lokalnych liderow" (dyrektorow szkot, placéwek
spotecznych, proboszcza itp.), oséb posiadajgcych wiedze na temat obszaru (grupy
pasjonatow, kluby osiedlowe, rady dzielnic, uczelnie wyzsze) czy organizacji realizujgcych
zadania, ktore w efekcie mogg by¢ partnerem we wdrozeniu (np. spoteczni operatorz
rewitalizacji) i rozmowa o ich pomystach na dziatania. Kluczem jest tu edukacja (ustalenie
"wspolnego jezyka", jasne okreslenie, co da sie zrobié, a co wykracza poza zakres projektu),
stata komunikacja i wymiana informacji dotyczacych planéw urzedowych, ktéra minimalizuje

niepotrzebne konflikty.

Rozpoczynajgc wspotprace nalezy pamietaé, ze lokalna spotecznos¢ moze by¢ na réznym
poziomie samoorganizacji i umiejetnosci realizacji projektow. Czasem wymagane jest
budowanie podstawowych kompetencji (animacja spoteczna, czego przyktadem jest np.
gdanskie Dolne Miasto i projekt mikrograntowy), a czasem moze to by¢ dziatanie partnerskie
(np. wspétpraca z organizacjami typu Fundacja im. Sw. Brata Alberta w Nowym Porcie w tym

samym miescie).

Nie da sie uciec od wspodtpracy z lokalnymi partnerami - to oni zyjg i dziatajg w obszarze

rewitalizacji i to oni bedg korzystali z efektéw programu rewitalizacji.
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4. Outsourcingowac nalezy z gtowg. Warto korzystac ze wsparcia merytorycznego.

Outsourcing jest wsparciem dla dziatania gminy, a nie "proteza". Okreslajac zakres
wspotpracy nalezy wiedzie¢, czego oczekuje sie od wykonawcow i mysle¢ o tym, ze zadaniem
jest nie tylko wykonanie opracowania, ale tez wsparcie dla budowania potencjatu instytucji.
Wybierajac tryby zamowienia dobrze jest zadba¢ o okreslenie kryteridw jakosciowych, np.
zarzadzania probki projektu, okreslenia kompetencji zespotu projektowego. Warto tez
zadbaé, aby firma zewnetrzna wspierata takze wdrozenie. Nalezy bra¢ pod uwage ryzyka
zwigzane z praktyka wykonawcéw, np. zanizaniem cen, brakiem kompetencji. By¢é moze
lepszym rozwigzaniem jest zlecenie kluczowych opracowan w trybach zamdéwien z wolnej
reki z wyborem sprawdzonych wykonawcdéw, jesli pozwalajag na to plany zamoéwien

publicznych i regulaminy wewnetrzne jednostek.

5. Sieciowanie i wspdlna nauka samorzaddw jest wskazanym wyjsciem w sytuacji deficytu

wiedzy

W sytuacji, w ktorej nie ma mozliwosci uzyskania wiedzy branzowej od ekspertdéw,
naukowcdéw, rozwigzaniem jest wykorzystanie doswiadczen innych samorzadow,
znajdujgcych sie w zblizonej sytuacji. Sg to mechanizmy sieciowania i budowania kontaktéw
z osobami zawodowo zajmujgcymi sie rewitalizacjg w ramach samorzgdéw lub komercyjnie -
liczy sie tu wielos¢ praktycznych doswiadczen. CzesSciowo role wypetniajg samorzady
wojewddztwa, prowadzgc programy szkoleniowe dla beneficjentéw pomocy i specjalistyczne
organizacje branzowe, np. Forum Rewitalizacji. Inne urzedy moga by¢ dobrym zrédiem
praktycznych informacji. Podobnie tez warto korzystaé¢ z wiedzy sprawdzonych ekspertow

zajmujgcych sie problematykg rewitalizacji.

6. Nie nalezy bac sie eksperymentdw, ale nalezy zadbac o zapewnienie podstaw

Rewitalizacja dla wielu gmin to praktyczna nauka tzw. planowania operacyjnego, czyli
realizowania projektow oraz testowania nowych, specjalnych narzedzi w sytuacji, w ktérej
brakuje ich w samej ustawie. Przyktadem jest np. brak narzedzi finansowych albo zachet
podatkowych, pomagajacych w realizacji zadan wtasnych czy ogdlne zapisy dotyczgce dziatan
spotecznych czy spraw mieszkaniowych. Oznacza to, ze po raz kolejny gminy bedg tworzy¢

dobre praktyki w tym zakresie. Nie nalezy ba¢ sie eksperymentéw (np. projektu
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pilotazowego mieszkan wspomaganych we wspdipracy z organizacjami spotecznymi,
stosowania spotdzielni socjalnych, budowania woonerféw itd.). Muszg one by¢ oparte na
dobrym zrozumieniu potrzeb obszaru rewitalizowanego i zagadnien, ktdrych dotycza
dziatania (pomoc spoteczna, polityka mieszkaniowa). Nie da sie tez tego zrobi¢ bez dobrej

wspotpracy lokalnej, czyli "eksperymentowac z" a nie " eksperymentowac na".

Podsumowanie

W chwili pisania tego tekstu wiekszo$¢ procesow rewitalizacyjnych jest juz w trakcie
zaawansowanego planowania i uchwalania badz przygotowan do walki w konkursach o
finansowanie UE. Nie oznacza to, Zze nie ma potrzeby prowadzenia dyskusji o
doswiadczeniach praktycznych. Kluczowym tematem dyskusji powinny by¢ kwestie
dotyczgce praktycznego wdrazania projektu, umiejetnosci budowania realnej wspodtpracy i
zarzadzania, zachowanie oraz zachowanie "otwartej glowy". To od nich bedzie zalezat sukces

jakiegokolwiek planu, co pokazuje wieloletnia praktyka panstw zachodnich.
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